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UCHWALA NR .....covvvuveeeene
RADY GMINY KROSNICE
zdnia .....cccoeeeel 2026 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy KroS$nice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.2025.1153 ze zm.) wzwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.2025.1691 ze zm.), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kro$nice uchwala sig, co nastepuje

§ 1. 1. Rada Gminy Kro$nice uznaje za bezzasadng skarge Panstwa (...)! z dnia 18 stycznia 2026 r. na
Wojta Gminy Krosnice.

2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do uchwaty.
§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy Kro$nice zawiadomi Skarzacych.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kros$nice

Piotr Morawek
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UZASADNIENIE

W dniu 18 stycznia 2026 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Kro$nice wplyneta skarga Panstwa (...)!,
zwanych dalej Skarzacymi, na dziatalnos¢ Wojta Gminy Krosnice, polegajaca na braku reakcji na
eskalacyjne i nieproporcjonalne dziatania podejmowane przez petnomocnika Gminy Krosnice, a takze na
bezczynnos$¢ w sprawie ugodowego zakonczenia sporu.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U.2025.1691), jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do rozpatrzenia
skarg, rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Z kolei zgodnie z
art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2025.1153 ze zm.) rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Majac na uwadze art.
227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie badz nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie interesu Skarzgcego, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwienie sprawy. To oznacza, ze zakres (przedmiot) skargi spetnia kryteria Srodka prawnego, o ktorym
mowa w art. 227 K.p.a.

W $wietle powyzszego Przewodniczacy Rady Gminy Kro$nice przekazal skarge do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji celem rozpoznania i ustosunkowania si¢ do podniesionych w niej zarzutow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2026 r.:

- zapoznala si¢ z tre$cig skargi na Wojta Gminy Kros$nice,

- zapoznala si¢ z wyjasnieniami adw. Wojciecha Blasiaka — pelnomocnika Gminy Kro$nice,

- ustalita, ze uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi zostanie podjeta na kolejnym posiedzeniu.

W wyniku podjetych czynnosci Komisja ustalita, co nastepuje:

W dniu 6 listopada 2014 r. 80-letnia Pani (...)> zawarla ze Skarzgcymi umowe pozyczki po 50.000 zt na
kazdego z dluznikow (tacznie 100.000 zt) na okres 6 lat, sptacang w ratach po 700 zl miesi¢cznie, z
terminem platnosci do 10-tego dnia kazdego miesigca. Pierwsza rata miata by¢ ptatna w grudniu 2014 r.
Poniewaz ani jedna rata w/w pozyczki nie zostata sptacona, w roku 2016 Pani (...)* zatozyla sprawe do Sadu.
Wyrokiem z dnia 3 listopada 2016 r. Sad Rejonowy w Miliczu I Wydziat Cywilny uznat powodztwo Pani
(...)* w catos$ci i zasadzit od kazdego ze Skarzacych kwote 10.500 zt (wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
24.02.2016 r.) oraz solidarniec kwotg 5.867 zl tytulem zwrotu kosztoéw procesu. Sad Okregowy we
Wroctawiu II Wydzial Cywilny Odwotawczy wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2018 r. oddalil apelacje i
zasadzil od pozwanych na rzecz powddki kwoty po 1.800 zt tytutem zwrotu kosztow postgpowania
apelacyjnego. Po uprawomocnieniu, Sad Rejonowy w Miliczu oraz Sad Okregowy we Wroctawiu wystawity
stosowne tytuly egzekucyjne na rzecz Pani (...)°. W dniu 6 listopada 2014 r. Pani (...)° aktem notarialnym
darowata Skarzacym nieruchomosé, tj. dziatke o pow. 0,1070 ha obr. Kro$nice, a w dniu 6 lipca 2016 r.
odwotata t¢ darowizng¢ z powodu razacej niewdzigcznosci - braku §wiadczenia pomocy przez obdarowanych
na jej rzecz do dnia odwotania darowizny. Tymczasem w dniu 15 czerwca 2016 r. Skarzacy sprzedali
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przedmiotows dziatke za kwote 33.000 zt. Z powoddztwa Pani (...)” Sad Rejonowy w Miliczu wyrokiem z
dnia 21 listopada 2018 r. zasadzit od Skarzacych kwoty po 16.500 zt (tacznie 33.000 zt). Od tego wyroku nie
ztozono apelacji i wyrok si¢ uprawomocnit. Sagd Rejonowy w Miliczu wydat Pani (...)% tytul wykonawczy,
ktory po jej $mierci zagingl. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Miliczu z dnia 26 marca 2025 r. Sad
postanowit o wydaniu Gminie Krosnice, jako spadkobiercy Pani (...)°, tytutu wykonawczego w zamian za
utracony tytul wykonawczy. Tytul zostal dorgczony pelnomocnikowi Gminy w dniu 12 grudnia 2025 r. W
dniu 19 czerwca 2019 r. Pani (...)'° zmarla, a po przeprowadzonym postepowaniu spadkowym, na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w Miliczu z dnia 20 stycznia 2022 r. spadek z dobrodziejstwem
inwentarza nabyta Gmina Kros$nice w calosci. Od dnia 1 kwietnia 2022 r. petnomocnik Skarzacych co
najmniej dwukrotnie kontaktowal si¢ z pelnomocnikiem Gminy Kro$nice informujac, ze planuja oni
przyjazd do Urzgdu Gminy Krosnice w celu omdwienia sptaty wierzytelnosci odziedziczonej przez Gming
Krosnice po zmartej Pani (...)!'. Pomimo zapowiedzi, od 2022 roku Skarzacy nie przyjechali do Urzedu
Gminy w celu oméwienia splaty wierzytelnosci odziedziczonych przez Gming po Pani (...)!2. Jednocze$nie
Skarzacy aktywnie uczestniczyli w sprawie przed Sadem Rejonowym w Miliczu o wydanie na rzecz Gminy
Krosénice ponownego tytulu wykonawczego w miejsce utraconego, mieli zatem peilng wiedze, ze Gmina
Kro$nice planuje podjecie dziatan egzekucyjnych w sprawie nalezno$ci wynikajacych ze spadku po zmarlej
Pani (...)"3. Wbrew poczynionym w dniu 18 grudnia 2025 r. ustaleniom Skarzacy nie wptacili na konto
Gminy deklarowanych kwot 2 x 5.000 zi, tylko przyjechali do Urzedu Gminy Kros$nice z dzie¢mi, spotkali
sie z Wojtem Gminy Krosnice (ktéry nie znat szczegotéw sprawy) i chcieli negocjowac inne warunki splaty
zadluzenia. Upowaznionym do reprezentowania Gminy w tej sprawie jest adw. Wojciech Btlasiak, wigc Wojt
nie zawarl ze Skarzgcymi zadnych innych uzgodnien. W dniu 23 grudnia 2025 r. Skarzacy zltozyli pismo z
prosba o zawarcie ugody, roztozenie naleznosci na raty i nie naliczanie odsetek od naleznosci, przyjecie
pierwszej raty 4.000 zt ptatnej do konca 2025 roku, wyrazenie zgody na sptaty po 2.000 zt miesi¢cznie,
wstrzymanie czynnos$ci egzekucyjnych na czas realizacji ugody pod warunkiem terminowego regulowania
rat. Przyjecie propozycji ugody na warunkach okreslonych w/w pismem spowodowatoby przedawnienie
czesci naleznosci, wigzatoby si¢ z rezygnacja z ok. potowy naleznej Gminie kwoty 1 jako takie byloby
sprzeczne z interesem Gminy Krosnice, a przez to bylo niemozliwe do zaakceptowania. W dniu 2 stycznia
2026 1. Pan (...)'* wplacit kwote 4.000 zt tytutem ,sptata zadtuzenia (...)">”, po czym Skarzacy osobno
dzwonili do adw. Btasiaka w sprawie checi zawarcia ugody na ich warunkach, na co uzyskali odpowiedz, ze
warunki zawarcia ewentualnej ugody otrzymaja na pismie. Adw. Wojciech Btasiak w dniu 9 stycznia 2026 .
wystal e-maila do Pana (...)!¢ (do wiadomosci Wojta oraz Skarbnika Gminy), w ktorym przedstawit
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stanowisko Gminy Krosnice w sprawie ugody ze Skarzacymi. Opisal w nim stan sprawy, przebieg
dotychczasowych kontaktow i ustalen oraz poinformowal o mozliwosci zawieszenia przez Gming egzekucji
komorniczej i wycofania sprawy z Sadu, pod warunkiem wcze$niejszego uznania przez Skarzacych w
Kancelarii Notarialnej wszystkich opisanych w mailu roszczen Gminy z odsetkami i kosztami, ustalenia
stawki miesigcznej platnosci w wysokosci umozliwiajacej splate catej naleznosci w okresie 4-5 lat,
ustanowienia realnego zabezpieczenia Gminy (hipoteka) na nieobcigzonej nieruchomosci stanowigcej
wlasno§¢ Skarzacych i wyrazenia zgody przed notariuszem na dobrowolne poddanie si¢ egzekucji
komorniczej w przypadku braku ptatnosci uzgodnionych rat. Koszt notariusza mial leze¢ po stronie
dhuznikow. Szczegdlty ugody mialy zosta¢ ustalone pisemnie na poczatku nastgpnego tygodnia, poniewaz
owczesnie Komornik ustalal dopiero stan majatku i czekat na przestanie rutynowych informacji od
wiasciwych instytucji. Skarzacy zostali powiadomieni, ze moga przyspieszy¢ czynnosci badania majatku
przez Komornika, podajagc Gminie numery ksigg wieczystych nalezacych do nich nieruchomosci — czego nie
uczynili. Skarzacy zostali rowniez poinformowani, ze pismo o zawieszeniu egzekucji komorniczej zostanie
wystane do Komornika tego samego dnia, w ktorym zostanie zawarta u notariusza stosowna umowa, zatem
tylko od Skarzacych zalezy kiedy to nastgpi. W odpowiedzi na propozycj¢ Gminy, pelnomocnik Skarzacych
w dniu 12 stycznia 2026 r. pisemnie poinformowal, ze Skarzacy akceptujg propozycj¢ Gminy z dnia 9
stycznia 2026 r., prosit takze o podanie dodatkowych informacji na temat tytulow wykonawczych. Okazato
sie, bowiem, ze w zawiadomieniu o wszczeciu egzekuciji pracownik Komornika blednie wyliczyl naleznosci
Skarzacych jedynie w oparciu o tytul egzekucyjny ze sprawy I C 68/17 oraz z postanowienia I Co 643/24,
zamiast w oparciu o wszystkie zatagczone do wniosku egzekucyjnego tytuty egzekucyjne, tj. rowniez 1 C
59/16 oraz Il Ca 310/17, o czym adw. Wojciech Btasiak powiadomit Komomika w dniu 14 stycznia 2026 r.
Poniewaz do zawarcia ugody niezbedna jest wiedza na temat aktualnej wysoko$ci naleznosci Skarzacych
wyliczonej przez Komornika, dlatego nalezato zaczekaé ba postanowienie z prawidlowym wyliczeniem
naleznosci. Komornik w dniu 14 stycznia 2026 r. wydal Postanowienie o rozszerzeniu egzekucji na
wszystkie zlozone we wniosku o egzekucje tytuly egzekucyjne, w zwigzku z blednie ustalonym
postanowieniom z zawiadomienia o wszczgciu egzekucji. Postanowienie o rozszerzeniu egzekucji adw.
Wojciech Btasiak odebrat w dniu 20 stycznia 2026 r. — juz po splacie zadtuzenia przez Pana (...)!7. W dniu
14 stycznia 2026 r. adw. Blasiak zlozyl do Komornika wniosek o zaliczenie wptaconej kwoty 4.000 zt w
proporcjach 100 zt na nalezno$ci Pana (...)'® i 3.900 zt na naleznosci Pani (...)!°, co bylo zgodne z prawem
wobec braku wskazania proporcji takiego podzialu przez dtuznika. Ztozyt takze optacony w tym dniu
wniosek o egzekucje z nieruchomosci stanowiacych wspotwlasnosé Skarzacych z innymi osobami. W dniu
15 stycznia 2026 r. adw. Wojciech Blasiak odebrat pismo od Komornika z zalgczonym pismem Pana (...)*° z
prosba o zajgcie stanowiska w sprawie sposobu zaliczenia dokonanej wptaty 4.000 zt, tymczasem pismo w
tej sprawie zostalo przez adw. Blasiaka zlozone dzien wcze$niej, tj. 14 stycznia 2026 r. Nastepnie w dniu 16
stycznia 2026 r. Komornik telefonicznie poinformowat adw. Blasiaka, ze Pan (...)?! planuje sptaci¢ cala
swoja naleznos$¢ tego samego dnia, ale bardzo go bulwersuje sposodb podziatu 100/3.900, dlatego w tym
samym dniu zostat ztozony do Komornika wniosek o zaliczenie wptaconej kwoty 4.000 zt w proporcjach po
2.000 zt na kazdego ze Skarzacych. W dniu 16 stycznia 2026 r. Pan (...)**> wptacit do Komornika calg swoja
nalezno$¢ wraz z kosztami egzekucji, a w dniu 19 stycznia 2026 r. Komornik przelat na konto Gminy
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dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)
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Krosnice kwote naleznosci wynikajacej z egzekucji komorniczej wobec Pana (...)»*. W dniu 20 stycznia
2026 r. adw. Wojciech Blasiak odebrat od Komornika pismo z postanowieniem o rozszerzeniu egzekucji o
wszystkie zlozone pierwotnie tytuly egzekucyjne, ktére powinno stanowi¢ podstawe do zawarcia
ewentualnej ugody, tymczasem ugoda stala si¢ bezprzedmiotowa w zwiagzku ze sptata catego zadluzenia
wobec Gminy Krosnice przez Pana (...)**. Pozostata do splaty nalezno$¢ Pani (...)». W ocenie Komisji,
dziatania egzekucyjne w sprawie egzekucji dlugu Skarzacych nie mozna uznaé¢ ani za nieproporcjonalne ani
za eskalacyjne, a czynno$ci egzekucyjne byly prowadzone zdecydowanie ponizej minimalnych krokow,
mozliwych do podjecia przez Komornika. Komornik ustalit, Ze firma Pana (...)*® ma ponad trzydziestu
kontrahentow 1 pytat, czy ma wysyta¢ do nich pisemne powiadomienia o prowadzeniu egzekucji. Komornik
ustalit rowniez, ze Pan (...)*7 jest wlascicielem kilku samochodow i pytal, czy ma dokonaé zajecia tych
pojazdéw. Wobec mozliwosci zawarcia ugody Wojt zdecydowal, zeby na tym etapie ani nie wysylac
informacji do kontrahentéw, ani nie zajmowaé pojazdoéw dluznika, poniewaz takie dziatania moglyby
utrudni¢ dziatanie przedsi¢biorcy i negatywnie wplynaé na sptate zadluzenia wobec Gminy. Firma Pana
(...)*® prowadzi dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego i pasazerskiego (w tym z kierowcg), naprawy
pojazdow samochodowych i motocykli, sprzedaz hurtowag i detaliczng pojazdéw samochodowych i
motocykli. Zajecia rachunkéw dhuznika dokonane przez Komornika sg podstawowa czynno$cia egzekucyjng
i nie byto zadnych podstaw do jej uniknigcia, a wpisanie ostrzezenia o egzekucji do ksiggi wieczystej ma na
celu zabezpieczenie Gminy Kro$nice w zwigzku z faktem, ze Pani (...)* nie ma oficjalnego zatrudnienia, a
udziat w nieruchomosci stanowi jej jedyny znany obecnie Gminie majatek. Uzasadnienia nie znajduje
réwniez zarzut o braku checi polubownego zatatwienia sprawy, bowiem Pelnomocnik Gminy Kro$nice —
adw. Wojciech Btasiak w dniu 18 grudnia 2025 r. spotkat si¢ z Panem (...)*°, a w dniu 19 stycznia 2026 r.
SMS-em przestal mu nr konta Gminy do wplaty deklarowanych przez niego kwot 2 x 5.000 zt. Ramowe
warunki zawarcia ugody zostaly wystane Panu (...)’! e-mailem w dniu 9 stycznia 2026 r., ktore zostaty
zaakceptowane w e-mailu pelnomocnika Skarzacych z dnia 12 stycznia 2026 r. wystanego do pelnomocnika
Gminy. W $wietle tych faktow, twierdzenie dhluznikéw, ze petlnomocnik nie zlozyt odpowiedzi na ich
niekorzystny dla Gminy wniosek o ugode oraz o braku woli ugodowego zatatwienia sprawy nie znajduje
potwierdzenia. Dopiero po ustaleniu calkowitej kwoty naleznosci mozna byto zaproponowa¢ dtuznikom
szczegdtowe warunki ugody. Prawidlowo wyliczone postanowienie Komornika w sprawie ustalenia
ostatecznej wysokosci naleznosci Skarzacych otrzymano dopiero w dniu 20 stycznia 2026 r., zatem juz po
splacie zadluzenia przez Pana (...)3? w dniu 16 stycznia 2026 r. Wnioskowanie przez Skarzacych do Wojta
Gminy Kro$nice o zawarcie ugody oraz o wstrzymanie dziatan egzekucyjnych przez Gmin¢ pismem z dnia

23 Wylaczenie jawno$ci na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)
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23 grudnia 202 5r., a wigc na kilka dni przed grozacym przedawnieniem cz¢$ci roszczen, zmierzato w
oczywisty sposob do uniemozliwienia egzekucji czesci naleznosci, a fakt jednorazowej sptaty catosci
zadluzenia przez jednego z maltzonkow $wiadczy, ze pomimo treSci ztozonego wniosku Skarzacy mieli
pieniadze, tylko ze nie chcieli splaci¢ dtugu wobec Gminy Kro$nice. Komisja uznata za niezasadne pretensje
Skarzacych, ze Wojt Gminy Kro$nice nie chce uwzgledni¢ ich wnioskow, ktore w istocie dziataly na szkode
Gminy. Egzekucja jest prowadzona na podstawie tytutdéw egzekucyjnych wydanych przez sady powszechne.
Ewentualne prowadzenie negocjacji z dluznikami osobno przez Wojta i osobno przez pelnomocnika bytoby
dziataniem na reke dhuznikow, ale na szkode Gminy Kro$nice. Podstawowg, a zarazem najczescie]
stosowang i1 najszybsza formg egzekucji komorniczej nalezno$ci pienieznych jest egzekucja z rachunku
bankowego dluznika. W praktyce Komornik rozpoczyna dziatania od zajecia konta bankowego oraz
wynagrodzenia, gdyz sa to najbardziej efektywne sposoby na zaspokojenie roszczen wierzyciela. Nie jest to
dziatanie ani eskalacyjne, ani nadmierne, tylko rutynowe i to niezaleznie od odczu¢ dtuznika w tym zakresie.
Na polecenie Gminy Komornik wstrzymal wysytanie informacji o zajeciu komorniczym do ponad
trzydziestu kontrahentow Pana (...)33, jak rowniez wstrzymat si¢ od zajecia samochodow dtuznika stuzacych
mu do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. W $wietle prawa nawet takie dzialania nie moglyby zostaé
uznane za dzialania eskalacyjne — tylko rutynowe. Nalezy podkresli¢, ze do egzekucji by w ogodle nie doszlo,
gdyby nie fakt, ze Skarzacy - pomimo zlozonych ustami ich pelnomocnika deklaracji - przez 3 lata nie
znalezli czasu na przyjazd do Urzgdu Gminy Kros$nice i rozmowe na temat sptaty zadluzenia
odziedziczonego przez Gming Krosnice w spadku po Pani (...)**. Poza tym, zlozenie przez dluznikéw
wniosku o zawarcie ugody w dniu 23 grudnia 2025 r., ktéry to wniosek byt catkowicie sprzeczny z
ustaleniami z dnia 18 grudnia 2025 r., podwazalo wiarygodno$¢ i dobrg wole dtuznikéw niezaleznie od
faktu, ze tre$¢ propozycji ugody z tego wniosku byta sprzeczna z okreslonymi prawem interesami Gminy
Kros$nice i jako taka nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

W s$wietle powyzszych faktéw, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia
zasadnosci skargi Panstwa (...)* z dnia 18 stycznia 2026 r. na Wéjta Gminy Kro$nice oraz zwrdcita sie do
Rady Gminy Krosnice z wnioskiem o podjecie uchwaly w sprawie uznania skargi za bezzasadna.

Rada Gminy Kros$nice po przeanalizowaniu skargi oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji wyrazonym w uchwale Nr 1/2026 z dnia 25 lutego 2026 r. postanowita uzna¢ skarge za
bezzasadna, podzielajac argumentacj¢ przedstawiong przez Komisje.

Jednoczesnie na podstawie art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego poucza si¢, iz w przypadku ponownego ztozenia skargi w tej samej sprawie bez

wskazania nowych okoliczno$ci, organ wtasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez powiadamiania Skarzacych.

Przewodniczacy Rady Gminy Kro$nice

Piotr Morawek

33 Wylaczenie jawno$ci na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
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