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Uchwala nr V/54/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kros$nice sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Kros$nice za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Maciej Gardas — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Krosnice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Krosnice
za 2023 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw
i wydatkow wynikajgce zzamkni¢¢ rachunkéw budzetu gminy, w szczegdlowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;.

Zgodnie zart. 269 u.fp. sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé
w szczegoblnosci:

1) dochody iwydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlowosci okreSlonej jak
w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz.399) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje
0 wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Sktad Orzekajagcy wydal niniejszg opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania procesé6w gromadzenia $rodkéw publicznych iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz informacji zawartych
w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw iwydatkow budzetowych, wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzagdzen organow Gminy.

2. W nastepstwie realizacji w 2023 r. dochodow w wysokosci 54.891.143,05 zt (98,38% planu), w tym

dochodéw majatkowych w kwocie 7.653.272,72 zt (99,83% planu) i wydatkoéw budzetowych
w kwocie 63.688.437,40 zt (98,69% planu), w tym wydatkéw majatkowych w kwocie 15.824.671,81
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7zt (99,79% planu), budzet Gminy zamkngt si¢ deficytem w wysokosci 8.797.294,35 zi, przy
planowanym w wysokosci 8.741.834,43 zl. Oznacza to przekroczenie planowanego deficytu
0 55.459,92 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie deficytu na koniec roku 2023 nastgpito powyzej wielkosci
planowanej. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego winien w trakcie wykonywania
budzetu dziala¢ wramach okreslonego przez rade planu dotyczacego wyniku finansowego,
aw przypadku deficytu zardéwno w zakresie jego wysoko$ci jak izrodel finansowania. Zatem
dopuszczajac do wykonania deficytu powyzej planowanego poziomu i decydujac o sposobie jego
pokrycia Woéjt Gminy naruszyl wylaczna kompetencje organu stanowiacego do ksztattowania
budzetu gminy. Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt3 u.f.p. uchwata budzetowa okresla kwote
planowanego deficytu wraz ze zroédlami pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Do zadan organu wykonawczego nalezy wykonywanie budzetu w ksztalcie
uchwalonym przez rade gminy, co wprost wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609)orazart. 247 ust. 1 u.f.p. Obowiazujace regulacje
nie daja uprawnien organowi wykonawczemu do kreowania maksymalnych rozmiaréw deficytu
budzetu i decydowania o zrodtach jego pokrycia.

3. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi jest
wielko$cig ujemng i wynosi 625.895,26 zt przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokos$ci
550.639,80 zt. Oznacza to przekroczenie planowanego deficytu operacyjnego o 75.255,46 zt.

W 2023 r. relacja wyniku operacyjnego do dochodéw biezacych (wskaznik jednoroczny) wyniosta
5,9% przy planowanej na koniec 2023 r. na poziomie 6,09%.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych
wskaznikow sytuacji finansowej ilustrujac, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie
pokry¢ wydatki biezagce dochodami biezgcymi. Je§li wydatki biezgce sg wyzsze od dochodoéw
biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane s3a na poziomie
przekraczajacym mozliwosci finansowe jednostki.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dzialania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

4.  Wykonane przychody w kwocie 13.178 686,55 zl pochodzity z kredytow i pozyczek (8.405.606,50
zt), wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych,
kredytow ipozyczek zlat ubiegtych (4.033.115,70 zl), $rodkow zlokat (660.544,45 zt) oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (79.419,90 zt).

5. Rozchody budzetu wykonane w kwocie 3.908.958,00 zt dotyczyty splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow.

6. Na koniec okresu sprawozdawczego nie stwierdzono wydatkowania srodkdéw bez planu badz z jego
przekroczeniem.

7. W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatki z tytutu odsetek (§ 4580) w wysokosci 37.833,55
zt, jak rowniez wydatki sklasyfikowane w § 291, Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych znaruszeniem procedur, o ktéorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w tacznej kwocie 6.020,97
zt
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8. Gmina na dzien 31 grudnia 2023 r. posiadata zadtuzenie w wysokosci 31.972.182,50 zt (58,25%
wykonanych dochodéw). W 2023 r. zostaly zachowane wymogi dotyczace limitu zadluzenia gminy
okreslone w art. 243-244 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okoliczno$ci, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna
z uwagami opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krosnice za 2023 rok. Jednocze$nie wskazuje

si¢, ze ocena wydatkowania srodkow budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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